ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и на основании документов и материалов, представленных в Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2011 года  № 06/1892.

2.Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года  № 01-27/4378 о направлении на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год».

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год»  от 25.10.2011  года № 370.

4.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год»  с   приложениями 1-6.

5.Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год».  

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 21.10.2011 года № 03/3200-МУ.

7.Заключение Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год». 
С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Глава Карачаево-Черкесской Республики представил в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики сбалансированный бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования на 2012 год по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Президентом Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст.71, 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. Данный законопроект представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 10.11.2011 года, с опозданием на 13 дней срока, установленного ст. 92 Закона КЧР от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

 -Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ;

 -Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №146-ФЗ;

 -Закон Российской Федерации от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации»; 
-Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 28.02.2011 года №158н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования»;

В соответствии со ст. 6. Закона РФ от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» к полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
1) утверждение территориальных программ обязательного медицинского страхования, соответствующих единым требованиям базовой программы обязательного медицинского страхования, и реализация базовой программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
2) утверждение дифференцированных подушевых нормативов финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 года. №158н для страховых медицинских организаций.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.

В нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлено:

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год;

- экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов;
- итоги исполнения бюджета Фонда за девять месяцев текущего года;

Бюджет Фонда на 2012 год сбалансирован по доходам и расходам   и  составляет -2291323,2 тыс. рублей, в том числе:

Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2012 год  

	Показатели
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	Доход
	1434635,3


	1428431,1


	1584660,6


	99,6
	110,9
	2291323,2


	160,4
	144,5

	Расход
	1434635,3


	1428431,1


	1584660,6


	
	
	2291323,2
	
	


Проведенный анализ показывает, что бюджет на 2012 год  планируется с ростом по отношению к 2011 году на 706662,6 тыс. рублей или 44,6 %, а   по отношению к бюджету 2010 года на 862892,1 тыс. рублей или  60,4 %.                                                                                                                                            

Структура законопроекта состоит из 8 статей:

 В статье 1 отражены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, общий объем доходов и общий объем расходов.

В статье 2 утверждены главные администраторы доходов на 2012 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В статье 3 отражены основные источники дохода Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 4 утверждено распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

В статье 5 утвержден нормативный страховой запас финансовых средств на 2012 год в размере 130000,0 тыс. рублей, который формируются для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и порядок использования этих средств. Устанавливаемый норматив не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования, который  утвержден Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 года №227 и составляет 140299,6 тыс. рублей.
В статье 6 отражается расшифровка бюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Карачаево-Черкесской  Республики в сумме 2266324,1 тыс. рублей, в том числе:
- из ФФОМС субвенции бюджетам территориальных фондов на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования в сумме  1504986,9 тыс. рублей, в том числе:
- из ФФОМС  субвенции на реализацию программ модернизации здравоохранения субъекта РФ  в размере 506869,9 тыс. рублей, в том числе: на укрепление материально-технической базы медицинских учреждении 387093,5 тыс. рублей; на внедрение современных информационных систем в здравоохранении 25343,5 тыс. рублей; на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи 94432,0 тыс. рублей;

-  межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в сумме  254467,3 тыс. рублей, в том числе: 
-субвенция на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы ОМС в сумме 158608,4 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми и их медицинскими сестрами в сумме 55388,0 тыс. рублей;

-прочие безвозмездные поступления на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи в сумме 40470,9 тыс. рублей.
В статье 7 установлен норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций,  участвующих в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике в размере 2,0%. Установление норматива на ведение дела  регламентировано пунктом 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и определяет объем необходимых средств в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию. 
Фондом предлагается установить  максимальный норматив в  размере 2% от суммы средств, поступавших от Фонда в страховую медицинскую организацию без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования.
Проведенной проверкой расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС -М» в 2005 году показал, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4%.
Также Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования не обеспечивается исполнение рекомендаций Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году.(заключение Контрольно-счетной палаты КЧР от 28.04.2011 года №220)
В статье 8 отражены особенности исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году. Определен порядок использования остатков  субвенций и субсидий по состоянию на 01.01.2012 года.
Предлагаемый порядок внесения изменений в бюджет в случае превышения ожидаемых фактических расходов над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10% не противоречит ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доходы проекта бюджета Фонда на 2012 год.

Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию.

Доходы Фонда  сформированы за счет налоговых (страховых взносов на работающее и неработающее население, которые сосредотачиваются в ФФОМС), неналоговых поступлений (межбюджетных трансфертов Федерального фонда обязательного страхования, средств республиканского бюджета, а также других бюджетов:

 -В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» страховые взносы на обязательное медицинское страхование  с 01.01.2012 года перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования и составляют с 1 января 2012 года - 5,1 процента от начисленной заработной платы. 

-Администрирование доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступающих от уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения республики, в соответствии со ст. 6  Закона Российской Федерации от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», возложено на Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 

Контроль над правильным исчислением, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, согласно ст. 3 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ, осуществляет Пенсионный фонд Российской Федерации. Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы осуществляют обмен необходимой информацией соответственно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и территориальными фондами обязательного медицинского страхования в электронной форме в порядке, определяемом соглашениями об информационном обмене.

Основные показатели бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год составляют:                                                                                

                                                                                                          (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	Закон КЧР от 31.12.2010 г. №87-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2011 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2012 год»
	
	Откл. Проекта  бюджета на 2012год от  Закона на 2011 №87-РЗ( в ред. 17.05.2011)

	
	
	
	Структура

%
	сумма гр.4-3
	%

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	1509223,6
	1504986,9
	65,7
	-4236,7
	-0,3

	Субвенция ФФ ОМС- в части страховых взносов на обязательное медицинское страхование работающих лиц, зачисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	177693,4
	211970,9
	
	34277,5
	19,3

	Субвенция ФФ ОМС – в части страховых взносов (платежей) на ОМС  неработающего населения зачисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	1149129,2
	1110615,0
	
	-38514,2
	-3,4

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	182401,0
	182401,0
	
	-
	-

	2.Средства республиканского бюджета
	55437,0
	55388,0
	2,4
	-49,0
	-0,1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	55437,0
	55388,0
	
	
	

	3.Безвозмездные поступления
	
	705948,3
	30,8
	
	

	Субсидии ФФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения КЧР
	
	506869,0
	
	506869,0
	

	Безвозмездные поступления на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи
	
	40470,9
	
	40470,9
	

	Безвозмездные поступления на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	
	158608,4
	
	158608,4
	

	2.Прочие неналоговые доходы
	20000,0
	25000,0
	1.1
	5000,0
	25,0

	Доходы всего
	1584660,6
	2291323,2
	100,0
	706662,6
	44,6


Доходы Фонда на 2012 год запланированы  в сумме 2291323,2тыс. рублей, превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на  2011 год  на сумму 706662,6 тыс. рублей  или на  44,6%. 

Из сведений, приведенных в таблице, следует, что основную часть доходов бюджета Фонда (65,7 %) составляют субвенции и дотации Федерального фонда обязательного медицинского страхования, представляемые на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий Российской Федерации и формируются за счет:

   -налоговых поступлений, которые составляют 211970,9 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2011 года на   19,3 %;

   -взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 1110615,0 тыс. рублей или меньше чем в бюджете 2011  на 3,4 %. В нарушение постановления Правительства РФ от 21.10.2011 года №856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  не установлен размер страхового взноса на обязательное медицинского страхование и не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население. 
-дотаций Федерального фонда обязательного медицинского страхования    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС составила 182401,0 тыс.рублей. Надо отметить, что при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году дотация Федерального фонда обязательного медицинского страхования    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС осталась  на уровне 2011 года.

Так, при утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2012 год постановлением Правительства РФ от 21.10.2011 года №856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» за счет средств ОМС  в размере 4102,9 рубля, уровне инфляции  6,0 %, численности населения 478900 человек на 2012 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 2082771,5 тыс. рублей(4102,9*478900*1,06)

В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы ОМС в размере 1653738,0 тыс. рублей или меньше расчетных на  429033,5 тыс. рублей. 
В рамках реализации ПНП «Здоровье» из республиканского бюджета поступят субсидии в сумме 55388,0тыс.рублей(2,4% доходов) на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами. В бюджете на 2012год предусмотрено сокращение средств по сравнению с 2011 год на сумму 49,0 тыс. рублей или на 0,1%.

Кроме того безвозмездных поступ​лений из ФФ ОМС (30,8% всех доходов), которые предназначены для финансирования тер​риториальной программы ОМС(одноканальное финансирование) и реализацию республиканской целевой программы модернизация объектов здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в сумме 705948,3 тыс. рублей, в том числе:

- Субсидии ФФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения КЧР 506869,0 тыс. рублей;

- Безвозмездные поступления из республиканского бюджета в 2012 году планируется выделить на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе представляемой врачами специалистами в размере 40470,9 тыс. рублей.

- Безвозмездные поступления ФФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 158608,4 тыс. рублей. (одноканальное финансирование ЛПУ(РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая инфекционная  больница, РГЛПУ «Детская стоматологическая поликлиника»)

Прочие неналоговые доходы  составят 25000,0 тыс.рублей или  больше чем в бюджете 2011 года на 25,0 % , которые формируются за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации.

Расходы проекта бюджета Фонда на 2012 год.
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы ОМС; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.
Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2012 год в сумме 2291323,2 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2011 год на 44,6% и соответствует  объему доходов. Тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный статьями 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.                                                                                                                             

Показатели расходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2012 год приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	
	Наименование показателя
	Закон КЧР от 31.12.2010 г. №87-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2011 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2012 год»
	Отклонение


	Структура 

расходов, 

%



	
	
	
	
	сумма гр.4-3
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Расходы, всего 


	1584660,6
	2291323,2
	706662,6
	44,6
	100,0

	1
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1524223,6
	1683595,3
	159371,7

	10,5
	73,5

	
	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования


	1495711,2
	1653738,0
	158026,8
	10,5
	

	
	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов


	28512,4
	29857,3
	1344,9
	4,7
	1,8

	2
	Республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР»

	5000,0
	5000,0
	-
	
	0,2

	
	Целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы»
	
	547339,9
	547339,9
	
	23,9

	
	Реализация программы модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи
	
	134902,9
	134902,9
	
	5,9

	
	Реализация программы модернизация здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	
	387093,5
	387093,5
	
	16,9

	
	Реализация программы модернизация здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	
	25343,5
	25343,5
	
	1,1

	4
	Реализация ПНП «Здоровье»


	55437,0
	55388,0
	-49,0
	-0,1
	2,4

	
	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)


	55437,0
	55388,0
	-49,0
	-0,1
	


Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1.Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 29857,3 тыс. рублей или 1,8% к сумме направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС.
 2.Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в сумме 1653738,0 тыс. рублей. 

3.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. рублей.
4.Расходы на реализацию целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы»- 547339,9 тыс. рублей.
5.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 55388,0 тыс.рублей.
Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2012 год составляет 29857,3 тыс. рублей или 1,8 % от направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС, что предусматривает рост расходов по отношению к 2011 году на 4,7%. 
Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики неоднократно отмечала, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено 

бюджетом
	экономия
	Рост %

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	6,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	29,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	-19,7

	2011
	28512,4
	Нет исполнения
	
	27,4

	2012
	29857,3
	
	
	4,7


Несмотря на то, что Контрольно-счетная палата КЧР при составлении заключения на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  предлагала оставить расходы на содержание аппарата управления на уровне 2010 года, т.е. в сумме 22378,6 тыс. рублей, расходы в бюджете Фонда на 2011 года утверждены в размере 28512,4 тыс. рублей или  с ростом на 27,4%. В 2012 году предлагаются расходы на содержание органов управления Фонда в размере 29857,3 тыс. рублей. Проведенный анализ расходов органов государственной власти республики за  2011гг. и  2012 год показывает, что рост расходов на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012гг. составляет 14,0%(4,0%+10,0%). В предлагаемом законопроекте фактически рост средств, направляемых на содержание органов управления Фонда по отношению к 2010 году составят 33,4% и превышают показатели республиканских бюджетов на 2011 и 2012 гг. на  19,4% или 4851,2 тыс. рублей. Кроме того, Фондом при формировании бюджета на очередной год расходы на содержание органов управления планировались значительно выше необходимых, в следствии чего, в конце года образуется необоснованная экономия. Расчеты показывают, что Фонду на содержание органов управления необходимо средств в размере 25006,1 тыс. рублей.(29857,3 тыс. рублей-4851,2 тыс. рублей)
Пояснительная записка к проекту закона о бюджете не содержит экономического обоснования расходов по статье «Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов».
Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Финансовое обеспечение расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении переданных в соответствии с частью 1 Федерального закона от 29.11.2010 N 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» осуществляется за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

Основная доля расходов(73,5 %) направляется  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в размере 1653738,0 тыс. рублей и увеличиваются по сравнению с 2011 годом на  158026,8 тыс. рублей или на 10,5%. 
Правительством республики не принята территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год, хотя Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи принята в октябре 2011 года(постановление Правительства РФ от 21.10.2011 года №856)
По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
Произведенные расчеты Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  в соответствии с  прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, показывают на недостаточность предусмотренных в бюджете средств на реализацию базовой Программы обязательного медицинского страхования. Так, при утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2012 год постановлением Правительства РФ от 21.10.2011 года №856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» за счет средств ОМС в размере 4102,9 рубля, уровне инфляции  6,0 %, численности населения 478900 человек на 2012 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 2082771,5 тыс. рублей(4102,9*478900*1,06)
В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы ОМС в размере 1653738,0 тыс. рублей или меньше расчетных на  429033,5 тыс. рублей. 

В пояснительной записке к проекту закона о  бюджете на 2012 год не содержится информация об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Нормированный страховой запас

В соответствии со ст.6. Закона РФ от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации»  в составе бюджета Фонда  на 2012 год сформирован нормированный страховой запас в размере 130000,0 тыс. рублей. Размер средств нормированного страхового запаса не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на  финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами)

и медицинскими сестрами
В рамках реализации ПНП «Здоровье» в расходной части бюджета предусмотрены средства на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в размере 55388,0 тыс. рублей, что меньше на 49,0 тыс. рублей  от предусмотренных средств в бюджете на 2011 год.

Средства выделяются согласно предусмотренным объемам на эти цели в республиканском бюджете на 2012 год.
Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

При дефиците расчетной стоимости территориальной программы государственных гарантий на оказание бесплатной медицинской помощи в размере 429033,5 тыс. рублей в расходной части бюджета Фонда предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

Данная программа утверждена Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007 N 41-РЗ и на 2012 год предусматривает объем необходимых средств в размере  - 6589,5 тыс. рублей, в том числе: за счет республиканских бюджетных средств в сумме 1589,5 тыс. рублей; за счет средств Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования 5000,0 рублей.
Следует отметить, что согласно представленному проекту бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год финансирование данной программы из республиканского бюджета не предусматривается. 
Реализация целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».

Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 N 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 22.07.93 N 5487-1, необходимостью дальнейшего повышения качества и доступности оказания медицинской помощи и внедрение стандартов медицинской помощи постановлением  Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 принята целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
На  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» Фондом в 2012 году планируется направить 547339,9 тыс. рублей, в том числе: межбюджетные трансферты Министерству здравоохранения и курортов КЧР 412437,0 тыс. рублей, из которых 387093,5 тыс. рублей направляются для укрепления материально-технической базы лечебных учреждений, 25343,5 тыс. рублей для внедрения современных  информационных систем в здравоохранении и  134902,9 тыс. рублей на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе представляемой врачами специалистами.

При формировании бюджета на 2012 год Фондом не изысканы необходимые  средства в размере 69625,9 тыс. рублей для реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
ВЫВОДЫ

1.Проект Республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2011 года с нарушением установленного срока ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлен 10.11.2011 года с опозданием на 13 дней. 
2.Структура представленного законопроекта соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но вместе с этим, в нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и  итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
3.Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате до настоящего времени не утверждены: территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год и дифференцированные подушевые нормативы финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования.
4.Анализ расходов на выполнение управленческих функций Фонда показал, что в течение последних лет при составлении смет на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого. Расходы на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012гг. составляют(4,0%+10,0%) соответственно при том, что аналогичный показатель Фонда  гораздо выше  и составляет 33,4% .
        5.В нарушение постановления Правительства РФ от 21.10.2011 года №856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  Правительством КЧР не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население.
         6.При ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, финансирование данной программы не предусматривается.
7.Фонд, предлагая установить максимальный норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год в  размере 2%, не учел рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году.(заключение Контрольно-счетной палаты КЧР от 28.04.2011 года №220). В результате норматив на ведение дела в размере 2% для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год предлагается без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования. Проведенная проверка Контрольно-счетной палатой КЧР обоснованности расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС -М» в 2005 году показала, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4%.
         8.Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году, не принимаются достаточные  меры по увеличению ежегодно выделяемых дотаций на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС из Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

         9. Не смотря на то, что в Российской Федерации повсеместно проводится внедрение медицинских стандартов оказания медицинской помощи, в бюджете Фонда  на 2012 год не предусмотрены средства на  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» в части  внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной помощи в сумме 69625,9 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Проект бюджета на очередной финансовый год представлять на рассмотрение в Народное Собрание (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в сроки, установленные  ст.  92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.10.2011 года №856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» в  срок до принятия бюджета на 2012 год разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы. 
3. В целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики КЧР на 2012 год,  утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года №324 и предусматривающих  повышение эффективности государственных расходов, рекомендовать Правлению Фонда произвести оптимизацию расходов  и установить расходы на выполнение управленческих функций Фонда в сумме 25006,1 тыс. рублей.
4. Рекомендовать Правлению Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования установить норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на 2012 года в размере  до 1,5% от сумм средств, поступивших в страховую медицинскую организацию.
5. Правительству Карачаево-Черкесской Республики, в целях сокращения дефицита территориальной программы госгарантий по предоставлению бесплатной медицинской помощи и  доведению среднедушевого норматива до российского, обратиться в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования для выделения дотаций на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.
6. Карачаево-Черкесскому рес​публиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования  изыскать средства в сумме 69625,9 тыс. рублей  на реализацию республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
7. Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2012 год с учетом   выводов и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           Аубеков А-Г.К. 
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